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Tom tit: Tu tuong HO Chi Minh vé quyen con nguoi (QCN) noi chung quyen ctua nhém yéu
thé néi riéng, trong do co quyen cua nguoi khuyet tat (NKT) la mét di san quy bau, chira dung
nhung gia tri nhan vén sau sac, dugc Ddng va Nha nudc ta van dung va phat trién sang tao trong
moi giai doan xay dyng va phat trién. Su van 'dung sang tao do da dem lai nhiéu thanh tuu dang
ké: ngay cang c6 nhiéu NKT tham gia vao cac hoat dong cua doi séng x4 hoi, chat luo’ng song
cua NKT duoc cai thi¢n trén nhleu phuong dién, vi thé ciia NKT timg bugce duoc cung co. Tuy
vay, thyuc tién quyén ciia NKT van con nhieu bat cap va thach thirc. Bai viét khai quat mot so tu
twong caa Chu tich H6 Chi Minh vé NKT va su van dung sang tao cac tu tudng d6 trong qué
trinh Xay dung va phét trién dét nudc ciia Dang va Nha nudc ta, tir d6 chi ra nhirng thanh tyu va
bt cap.
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Abstract: Ho Chi Minh's ideology on human rights in general, the rights of disadvantaged
groups in particular, including the rights of persons with disabilities (PWDs) Is a valuable heritage,
containing profound human values, which are creatively applied and developed by our Party and
State in each stage of construction and development. That creative application has brought many
remarkable achievements: more and more PWDs are participating in social life activities, the quality
of life of PWDs has been improved in many aspects, and the position of PWDs has been gradually
strengthened. However, the practice of the rights of PWDs still has many inadequacies and
challenges. The article will summarize some of President Ho Chi Minh's thoughts on PWDs and
the creative application of those thoughts in the process of managing the country of our Party and
State, thereby pointing out the achievements and inadequacies.
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1. Khai quat tw twéng H6 Chi Minh vé guvén ciia ngwsi khuyét tat

Trong cAc id tri truvén thona cua Viét Nam, tinh than nhan nghia, truyén thong doan két,
twong than tuong 4i 1a nhitng nét dac sic cia dan toc. Trén co s¢ tham nhuan tu tusna caa Chi
nghia Mdc - Lénin, Chu tich Hb Ch1 Minh va bangta da van dung sang tao van dé QCN quyén
cong dan gan Voi quyen dan toc de tap hop sttc manh, long yéu nudc cua nhéan dan va tinh than
dai doan két dan toc dé co cudc Tong khoi nghia thang Tam nam 1945 gianh thang loi, dem lai
doc 1ap cho dan toc, quyen tu do cho nhan dan. D€ c6 thanh cong trén, tir Cuong linh chinh tri
nam 1930, Bang da xac dinh 1am cudc cach mang “tu san dan quyén va thd dia cach mang dé
di toi x&8 hol cong san” (bang Cong san Viét Nam, 2000, tr. 559) Tai Nghi quyét Quéc dan Pai
hoi Tan Trao nim 1945, Pang d4 x4c dinh: Ban bd nhu:ng quyen cua dan, cho dan: Nhan quyen Tai
quyen Dan quyén. Do chinh 1a quyén pho thong dau phiéu, quyén sé hitu tai san, quyén tu do
va dan toc binh quyen nam nit binh dang (Poan Trung, 2022).

Trong Tuyén ngén Doc lap khai sinh nuéc Viét Nam Dan chu Cong hoa, ngay phan mo
dau, Ho Chi Minh (Ngu’m) da trich dan nhiing loi bat hu trong Tuyén ngoén Doc 1ap cua nudc
Mi: “Tat 4 moi ngudi sinh ra déu c6 quyen binh dang Tao hoa cho ho nhitng quyen khong ai
co thé xam pham duoc; trong nhung quyen ay co quyén dugc séng, quyén tu do va quyén muu
cau hanh phuc” va Tuyén ngon Nhén quyén va Dan quyen cua Phap: “Nguoi ta sinh ra tu do
va binh dang vé quyen loi, va phai luén duoc tu do va binh dang vé quyén loi”. Bang viéc dan
chting két qua cac cudc dau tranh vi QCN tir cac qudc gia ¢ sirc anh hudng I6n trén thé gidi,
Nguoi da co su khdn khéo khi van dung, phat trién sng tao vao ban Tuyén ngén Doc 1ap cua
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Viét Nam. Nguoi da chuyén ménh dé tir QCN sang quyén dén toc trong bdi canh Viet Nam:
“Moi dan toc sinh ra déu c6 quyen binh dang... Nugc Viét Nam co quyen huong tu do va doc
lap, ...”. Nguoi da thay QCN bang quyén dan toc nhu mot tat yeu dé khang dinh quyén tu quyét
dan toc cua Viét Nam. Dong thoi Nguoi da tuyén b6 Véi thé gi6i: “Nudc Viét Nam da thanh mot
nudc ty do, doc lap”, va Nguoi khang dinh, nhan dan Viét Nam co quyen dugc huong tu do,
doc Iap va cac QCN mot cach binh dang nhur ngudi dan cac nudce trén thé gisi (Tuyen ngbn Boc
lap nudc Viét Nam Dan chu cona hoa, 1945).

Quvén duoc huong doc 1ap dan toc va cdc OCN co ban. trong d6 co quyén ciia NKT nhanh
chong duoc thé ché hoa trong Hién phap dau tién cta dat nuéc (1946): “Nudc Viet Nam la mot
nudc dan chu cong hoa. Tatca quyen binh trong nu6c la cua toan the nhan dan Viét Nam, khong
phan biét noi giong, gai trai, glau ngheo, glal cap, ton glao ’ (Piéu 1); “Nhung cong dan gia ca
hodac tan tat khong lam duoc Viée thi dugc gitp do,.. ” (Piéu 14). Nhu vay, tit ca moi cong dan
trong d6 c6 nguoi tan tat déu binh dang trén moi phuong dién.

Ho Chi Minh quan tdm dén doc lap dan toc va quyen cua nhom dé bi tén thuong trong d6
c6 NKT, xuét phat tir tinh canh khén cting va nhiing khat khao ctia nguoi dan cac nuéc bi thuoc
dia ma Nguoi da di qua. Nguoi da van dung sang tao tu tuéng giai phong dan téc va giai phong
con nguoi cua chu nghia Méc - Lénin va dua ra nhitng luan diém sau sic, toan dién vé QCN,
trong d6 ¢6 quyén caa NKT. NglIOI cho rang, con nguoi SOng v&i nhau phai c6 long vi tha, tir
bi, bac ai, ctu khd, cttu nan; can giup do nhirg nguoi yeu the, bt hanh dé ho c6 thé vuon 1én
trong cudc séng. Khi cudc chién chéng thue dan Phap dang dién ra quyét liét, Neudi da st dung
cau tuc ngir “la lanh dum 14 rach” dé khich 1€, dong vién tinh than doan két, twong trg' nhau lGc
nguy nan va dao ly glao hda con nguol chinh tryc “déi cho sach, rach cho thom”. Nghia la, du
cho c6 nghéo phai dn déi, méc rach ciling van phai gitr gin nhan céch, séng trong sach, trung
thuc va san sang giup d& nhimg nguoi yéu thé.

Su quan tam cua Ngu01 danh cho nhéan dan, dic biét 1a nhom dé bj t6n thuong rat cu thé, tir
quyén ty do ca nhan caa moi ngudi trong cong dong, dén ting con nguorl cu the, khong chi: Iua
tang cu gia, sira tang ba me sinh ba, ma con la tung bat com, manh 4o, tur cho &, viéc lam dé an
cu lac nghiép dén tuong ca mam mudi hang ngay. Loi day ciia Ngudoi khi dén tham va chuc tét
truong Thuong binh hong mét (ngay 11/2/1956) “Thuong binh tan nhung khong phe” da, dang
va s€ luon la dong luc, tlep thém strc manh tinh than cho nhung nguoi khiém thi noi riéng va
NKT noi chung. Bay ciing la dong luc, niém tin va anh sang soi duong, thoi thuc moi NKT
thém tu tin hoa vao dong chay chung cua nhip séng x4 hoi, qgop phan xay dung dat nudc ngay
cang phon vinh, gidu dep. Nguol cho rang, con ngudi €O thé bi khiém khuyet Vé co the nhung
khong khiém khuyet tan tat vé tam hon. Ho van 1a nguoi binh thuong voi du cac yeu to sinh
hoat co ban: an, ¢, di lai, hoC tap, c6 nghia vu va dy du quyén han nhu tat ca moi ngudi. Nguoi
dong vién, du co thé 6m yéu nhung phal manh khoe V& tinh than. Ngum da nhac nho “Toi
khuyén dong bao_doan két chat ché va rong rai. Nam ngoén tay cung co ngon van, ngon dai.
Nhung van, dai déu hop lai noi ban tay. Trong may chuc triéu ngudi, ciing ¢ nguoi thé nay, thé
khac, nhung déu 1a dong ddi t tién ta...” (H6 Chi Minh toan tap, 1995, tr. 246 - 247). Nguoi cho
rang, con nguol du giau hay ngheo, sang hen, tan tat hay khong trir nhitng nguoi lam tay sai
cho gic, con lai déu 1 dong bao ta, tat ca déu binh dang vé quyén va nghia vu.

Tinh yéu thuong, su quan tam cua Nguoi véi NKT khong chi 6 cac quyen tu nhién von co,
quyén SOng quyen ton tai ma la quyén trén tat ca cac linh vuc dan sy, chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi. Tat ca cac quyen nay duoc the ché hoa trong vin ban c6 giatri phap ly cao_ nhat
d6 1a Hién phap (1946) Véi khang dinh tat ca cong dan Viét Nam déu ngang quyen Ve moi
phuong dién: chinh tri, Kinh té, van héa; binh dang trugc phap luat, tat €4 Moi nguoi ¢ déu c6
quyen tham gia vao hoat dong quan li nha nuéc va xa hoi thdng qua quyén bau cir, quyén ung
cu, quyen tu do ngdn luan, tu do Xuat ban, tu do hoi hop, tu do tin ngudng, tu do cu tr, di lai
trong nudc va ra nuGc ngoai; quyén tu hitu tai san; quyen Ve giao duc, truong tu dugc mo ty do
va phdi day theo chuong trinh Nha nudc; quyén dung tiéng noi, chi viét cua dan toc minh;
quyén duoc trg glup phap ly; v.v. (Hlen phap nudc Viét Nam Dan chu cong hoa, 1946)

De cac QCN noi chung, trong do ¢o quyén cia NKT di vao cudc song, Nguoi da chi dao
Qudc hoi xay dung va ban hanh rat nhiéu dao luat trén tinh than «... phai duoc thé ché hoa bang
phap luat va duoc phap luat bao dam” (Bang Cong san Viét Nam 2011, tr. 28 - 29). Nguoi
cung ludén quan tam dén cach thuc, bién phap, co ché thyc thi phap luat - dua cic quyén cua
nguoi dan di vao cudc séng. Nguoi ludn trin trd “lam sao cho Nhén dan biét huong quyén dan
chu, biét ding quyen dan chu cta minh, dam noi, dam lam” (Ho Chi Minh toan tap, 2011)
Ngudi coi trong viéc gido duc phap IUat cho toan dan, khuyén khich nhan dan tham gia cac



cong viéc cua nha nudc, cua cong, dong x4 hoi, khic phuc bénh dan chu hinh thic.

2. Sy van dung va phat trién sang tao tw tmrng Hé Chi Minh vé quyén cia ngudi
khuyét tat trong xay dwng va phat trién dat nuéc ciia Pang va Nha nwoc Viét Nam tir Dai
hoi VI dén nay

Trén co s& ké thira cac quan diém cua Chu tich Hb Chi Minh vé QCN trong do c6 quyen
cua NKT qua cac thoi Ki, Dang ta da van dung va phat trién sang tao cac tu tudng do trong xay
dung va phat trién dat nu6c. Sy van dung duoc thuc hién hai hoa véi viec tiép thu cac gia tri
nhan vin cua luat nhan quyen qudc té gin véi cong tac - nghién ctru li luan va danh gié thyc tién
thuc thi quyén cua NKT & Viét Nam. Hudng téi va no lyc cho mot xa hoi khong rao can voi
NKT la muc tiéu cao ca, ciing 12 sy nhét quan xuyen suét caa Pang ta nhimg nam qua. Muc
tiéu nay da tro thanh gia tri cot 18i trong quan tri xa hoi, quan li nha nudéc dya trén nen tang vé
phét trién iy con nguoi lam trung tam.

Dai hoi VI - Dai hoi dau tién cua thoi Ki Do mai, Pang ta da xac nhan nhirng sai lAm “trong
xac dinh muc tidu va bude di” va thang than cho rang: “Nhiing sai lam noi trén la nhitng sai lam
nghiém trong va kéo dai vé& chu truong, chinh sach 16n, sai 1am vé chi dao chién luoc va to chiic
thyc hién”, dac biét la bénh chu quan duy y chi, lac hau vé nhan thac I luan. Tir d6 rit ra nhiing
ba| hoc quan trong, bai hoc du tién la: Trong toan bo hoat dong, Bang phai quan triét tu twong
“lay dan lam goc” xay dung va phat huy quyen lam chii cua nhan dén lao dong: “thuc chat la ton
trong con nguoi, phat huy suc sang tao cua moi tang I6p nhan dan, hudng sy sang tao do vao su
nghiép xay dung xa hoi mei” (bang Cong san Vi¢t Nam, 1987, tr. 9). Nhu vay, moi chu trrong,
chinh séch ctia Pang du chd trong dén viéc chim lo boi dudng, phét huy nhan té con nguoi,
trong d6 c6 NKT.

Su van dung va phat trién sang tao quan diém cua Cha tich H6 Chi Minh vé NKT va bao
Vvé quyén cua NKT dugc dua vao Van kién Dai hoi Dang VII (6/1991), Cuong linh xay dung
dét nuéc thoi Ki qua do 1én CNXH da chi rd: “Khong ngng nang cao doi song Vat Chat cua moi
thanh vién trong xa h01 Cham lo doi séng nhu*ng ngudi gia ca, neo don, tan tat, v.v.”. Quan diém
nay da duogc thé ché hoa vao Hién phap nam 1992: “Nguoi gia, nguoi tan tt, tr¢ em md coi,
khéng noi nuong tya duoc Nha nuéc va xa hoi glup d6” (Diéu 67), “Nha nudc va xa hoi tao
diéu kién cho tré khuyet tat dugc hoc vin hoa va hoc nghé phu hop” (Piéu 59) (QUOC hoi,
1992). Hién phap khang dinh moi thanh vién, gém ca NKT duoc nha nudc bao dam quyen cong
dan nhu nhau, déu duoc huong céc thanh qua chung cua su phat trién. Pay 1a sy dam bao cao
nhat vé mat phap ly.

Pén Pai hoi bang lan tha VIII, trude thuc trang tré em, nguoi nghéo, nguoi tan tat lang
thang, co nhd di xin dn diénra nhleu cac do thi, I& hoi, v.v., bang da nhan manh: “Thuyc hién
cac chinh sach bao trg tré em md coi, lang thang co nhd, nguf(n gia neo don, nan nhan chién
tranh, nguoi tan tat, v.v. tlen toi xay dung luat ve bao trg nguoi tan tat” (Pang Cong san Viét
Nam, 1995). bay la tién de cho su ra doi Phap [énh Nguoi tan tat nam 1998 va cac Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé xoa doi g1am ngheo.

bang va Chinh phu lu6n nhat quan trong lanh dao va chi dao cac bo, nganh dia phuong xay
dung va thyc hién cac chinh sach xa hai, nham nang cao doi séng cua nguoi dan, trong do co
NKT. Cuong linh xay dung dat nuoc trong thoi ki qua do 1én chu nghia xa hoi (bo sung, phat
trién nam 2011) da khang dinh: “Khong ngung nang cao doi Song cua moi thanh vién trong xa
hoi vé an, ¢, di lai, hoc tap, nghi ngoi, chita bénh va nang cao thé chat v.v.. Chidm lo doi song
cho ngudi cao tudi, neo don, khuyet tat, mét sirc lao dong, tré mo coi” Trong cac chién luoc phat
trién bang ludén hudéng téi su no luc vé mot xa hoi khong rao can, khong dé ai bj bo lai phla saul.
Trong c4c Chién lugc qudc gia, ké hoach hanh dong V.v. cia Dang va Nha nudc ta thoi gian qua
déu xac dinh: khong ngimg cham lo, cai thién doi Song cua NKT, v.v. dédc biét, Luat NKT (2010)
dugc ban hanh thay cho Phap Iénh Ngudi tan tat nam 1998 da thé hién quyét tam I6n nay.

Dé bao dam quyeén tiép can cua NKT, cac bo nganh, dia phuong d3 ban hanh nhiéu vin ban
thuc thi. Nam 2012, Bo Giao thong - Van tai ban hanh Thong tu s6 39/2012/TT-BGTVT huong
dan thyc hién quy chuéan ki thuat qUOc gia vé két cau ha tang giao thong, cong cu hd tro va
chinh sach vu tién NKT tham gia glao thong cong cong. Nam 2014, Bo Xay dung ban hanh
QCVN10: 2014/BXD vé “Xay dung cong trinh dam bao NKT tlep can st dung”, trong do quy
dinh céc yéu cau ki thuat bat budc phai tuan thu khi xay dyng maoi hoic cai tao cac cong trinh
xay dung dé dam bao NKT tiép can s dung gom: (i) nha chung cu; (i1) cOng trinh cong cong:
tru s& lam viéc cua co quan Nha nudce; co sé kham, chira bénh; co so giao duc, day nghé; cong
trinh van hoa, thé duc, the thao; cong | trinh khach san, thuong mai, dich vu; (III) nha ga, bén tau,
bén xe, du’orng, he pho ham di bo, cAu vuot, cac cong trinh ha tang ki thuat va tién ich do thi
khac (nha tang I&, nghia trang, nha vé sinh céng cong, diém cho xe buyt, may rut tién tu dong,



diém truy cap internet cong cong, v.v). Cac chinh sach vé tiép can ngudn von, hd tro viéc lam,
nhu: Nghi dinh so 61/2015/ND-CP ngay 9/7/2015 quy dinh Ve chinh séach hd trg tao viéc lam
va QUy qudc gia vé viéc lam (duoc stra dbi, bd sung mot sb didu bai Nghi dinh sb 74/2019/ND-
CP) va dugc huéng dan chi tiét boi Thong tu s0 45/2015/TT-BLDTBXH ngay 11/11/2015;
Nghi dinh s6 136/2013/ND-CP ngay 21/10/2013 quy dinh chinh séach trg gitp x& hoi d6i voi
doi tuong bao tro x&8 hoi, trong d6 ¢6 NKT.

Chinh sach khuyen khICh doanh nghi¢p str dung lao dong la NKT da duoc ap dung tir ndm
2013. Theo do, cic co s6 san Xuat va kinh doanh c6 it nhat 20 nhan vién, trong do it nhat 30% téng
s6 nhan vién 1a NKT thi dugc mién thué thu nhap doanh nghiép; dong thol doanh nghlep con duoc
vay von véi 13i sut wu dai, duoc wu tién thué dat, thue mat bang, mat nude, dugc mién tién thue
dat (Quéc hoi, 2013b) Bén canh do, Luat Nguoi khuyét tat (2010) va B0 luat Lao dong 2019 déu
quy dinh, tit ca ngudi st dung lao dong la NKT phai dam bao cac diéu kién va moi truong lam viéc
phu hop véi NKT (QUOC hoi, 2019a). Vé mit luat phap, cac chinh sach da quan tam dén moi khia
canh cugc séng vi quyen cua NKT.

Dé nang cao chit lugng séng cua cac nhom dé bi ton thuong, trong d6 c6 NKT, thang
6/2012, Ban Chap hanh Trung wong Pang da ban hanh Nghi quyet s6 15- NQ/TW vé mot SO van
dé chinh sach x4 hoi giai doan 2012 - 2020 véi cac muc tiéu: “Cing ¢, nang cap h¢ thong co
s¢ bao tro xa hoi, phét trién mé hinh cham s6c ~ngudi ¢6 hoan canh dac bigt tai cong dong,
khuyen khICh su tham gia cua khu vuc tu nhan vao trién khai cac mo hinh cham soc nguoi cao
tuoi, tré md coi, NKT, v.v.” v6i bon tru cot chinh: tao viéc 1am, dam bao thu nhap tbi thiéu; bao
hlem x& hoi; tro gidp xa hoi cho nhom de bi t6n thuong nguol cao tudi, NKT, tré em, v.v..
Dong thoi, Quoc hoi da td chuc 13y y kién nhan dan ca nudc doi voi du thao Hién phap (sua
d6i) véi nhiéu diém moi quan trong dé cao QCN, quyén cong dan. Ban Hién phép duoc Quoc
hoi khoa XIII, ki hop thu 6 thong qua ngay 28/11/2013 da hién dinh mot cach toan dién cac
QCN quyen cong dan trong do6 co quyen ciia NKT (Piéu 59, biéu 61) Vi tinh than ung ho ¢
muc cao nhat trong bao dam QCN cua NKT, thang 11/2014 Quéc hoi phé chuan Cong uéc
quoC té vé quyen cua NKT (CRPD) Véi s6 phleu tuyét doi, khong bao luu bt ki diéu khoan
nao. Piéu nay tao co so cho Viéc tang cuong dbi thoai vé QCN trong do co, quyén cua NKT.
bay la cam két chinh tri manh mé nhét cua Viét Nam trong bao vé va thac ddy sy phat trién vi
quyen va lgi ich cua NKT.

Quyen caa NKT thugc nhoém quyén c6 diéu kién, véi dac tinh: mirc do bao dam quyen phu
thudc vao luat dinh va trinh d6 phat trien kinh té - x4 hoi, nang luc bao dam cua quoc gia. Bén
canh do, qua trinh bao dam va thuc day thuc hién QCN cua NKT ciing dugc dat trong hé quy
Chleu voi cac pham tru lién quan mat thiét, nhu pham gia con ngudi, tiép can dua trén QCN quan
tri tot va phat trién bén virng. Voi cac thanh tich dat dugc trong thuc hi¢n muc tiéu xo6a doi giam
ngheo Viét Nam da ra khoi danh sach cac nuéc kém phat trién trudc muc tiéu dat ra, tuy nhién,
cudc sdng ciia nhom dé bi tén thuong no6i chung va NKT n6i riéng van con rét nhiéu kho Kkhan.
Trudc thuc trang do, Dai hoi bang toan quéc lan tha XII da dé ra sau nhiém vuy trong tam vé thuc
hién chinh sach an sinh Xa hoi giai doan 2016 - 2020. M6t trong 30 6 nhlem vu do 1a: “Cham lo
nang cao doi song vat chat, tinh than, giai quyét tot nhung Van dé buc thié; tang cudng quan li
phat trién x& hoi, bao dam an ninh x& hoi, an ninh con ngu:orl bao dam an sinh x& hoi, nang cao
phuc loi xa hoi va giam nghéo bén viing”. Béo c4o chinh trj cing nhan dinh rd nhung bét cap cua
quan If phat trién xa hoi, thuc hién tién bo va cong bang x4 hoi, dong thoi néu 1o duong 161 “Mo
rong d01 tuong va nang cao hiéu qua cua h¢ thong an sinh xa hoi dén moi nguoi dan; tao diéu
Kién dé tro giup co hiéu qua cho tang 16p yéu thé, dé tén thuong hodc nhung ngudi gap rai ro
trong cudc séng,... Chuyén tir hd tro nhan dao sang bao dam quyen an sinh xa hoi... day manh
phong trao toan dan tham gia giip 4o nhu'ng ngudi yéu thé” (Pang Cong san Viét Nam, 2015)
Quan dlem nay cua Pang da thay doi vi thé cuia NKT theo hudng tiep can dya trén QCN; dong
thoi, day manh phong trao toan dén tham gia gitip d& ngudi dé bi ton thuong, dam bao tat ca mol
ngudi déu duoc sdng trong pham gia va QCN duoc ton trong Nam 2017, Ban chap hanh Trung
uvong Dang da ban hanh Nghi quyeét s6 11- NQ/TW Vvé van de Phat trién he thdng an sinh xa hoi
da dang, da tang, théng nhat; huy dong sy tham gia ctia cac ting 16p nhan dan, cong dong xa hoi
thuc hién chinh sach an sinh xa hoi; khuyen khich ngudi dan tu nguyén tham gia bao dam an sinh
xa hoi trong do ¢4 lién quan dén quyen cua NKT. bong thoi, Nghi quyét s 20- -NQ/TW nam 2017
V¢ ting cuong cong tac cham soc, bao v sic khoe nhan dan trong tinh hinh méi va Nghi quyét
s6 21-NQ/TW ndm 2017 vé cbng tac dan 50 trong tinh hinh méi ciing dugc ban hanh. B¢ bao
dam ngay cang t6t hon quyén cua NKT, Quéc hoi ban hanh Luét Dy phong va kiém soat bénh
tat; Luat Kham bénh, chita bénh; B luat Lao dong; Luat Giao duc; Luat Tiep can thong tin, v.v.
va phé chuan Cong wdc sd 159 cua To chuc Lao dong quoc té (ILO) vé tai thich tng nghé nghlep



va viéc 1am cua NKT, cung véi Khuyén ngh1 168 cua ILO vé Phuc hdi chuc ning lao dong va
viéc 1am cho NKT. Pay 1a hai van kién qudc té quy dinh day du va toan dién nhit vé quyén cua
NKT.

Mic du dd c6 nhiéu van kién chinh tri, phap ly Ve/hen quan dén bao vé quyen caa NKT
duoc ban hanh, nhu’ng trong thuc té NKT van gap rat nhiéu rao can khi hoa nhap cong. dong Trudc
tinh hinh trén, ngay 01/ 1 1/2019, Ban Bi thu d ban hanh Chi thj s6 39-CT/TW vé tang cudng
sy lanh dao cua Dang dbi véi cong tac NKT, va yéu cau: Nang cao nhan thic, trach nhiém cua
cac Cap uy, to chire dang, cac co quan, to chuc va nhan dan trong thuc hi¢n chu truong, quan
diém cua Dang, chinh sach, phap luat cuia Nha nudc vé trg g1up NKT; tang cuong hi¢u luc, hi¢u
qua quan tri nha nudc trong thuc hlen chinh sach, phap luat vé NKT; day manh x hoi hoa hoat
dong trg giup NKT;. nang cao chat luong, hleu qua hoat dong cac to chirc cua NKT, theo
phuong chdm “Tang cuong doan két, chu dong vuon lén, binh dang, hoa nhap véi cong dong”
Dé Chi thi s6 39-CT/TW di vao cudc soéng, Thu tusng Chinh phi da ban hanh Quyet dinh
s6 753/2020/QD-TTg vé K& hoach t6 chirc thuc hién, nham tao su chuyén bién g rét vé nhan
thire, trach nhi€ém, hanh dong cua cac nganh, cac cap, cac tang 16p nhan dan vé quyén ctia NKT;
Thu tuéng Chinh phu cling ban hanh Quyet dinh s6 1190/QD- TTg phe duyét Chuong trinh trg
giiip NKT giai doan 2021 - 2030 nham cai thién chét luong song cua NKT; tao diéu kién de
NKT tham g1a binh dang vao cac hoat dong cua xa hoi; xay dung moi truong khong rao can,
bao dam quyen lgi hop phéap cia NKT va ho trg NKT phat huy cac kha nang cua minh vi mét
cudc sdng tot dep hon.

Tai Dai hoi Bang toan qUoc lan thir X111, Dang da rat ra bai hoc kinh nghiém tur viéc thuc
hién Ngh1 quyet Pai hoi XII va dua ra khang d1nh “Nhan dan 1a trung tam, 1a chu thé cuia cong
cudc doi mai,...; moi chu truong, chinh sach phai thuc sy Xuat phat tir cugc SOng nguyén vong,
quyen va lgi 1ch chlnh dang ctia nhan dan”. Bang cho rang, chi nhu Vay mai co the di sau, di
sat voi thuc té dé trién kha, thuc hién cac hoat dong bao dam, bao vé quyen cua Ccac giali tang
trong xa hoi, trong d6 c6 NKT. Bén canh do, Dang cling nhan manh vai tro cua hoat dong giam
sat va phan blen x4 hoi nham thuc hién tot vai tro nguoi dai dlen bao vé quyen va lgi ich hop
phap, chinh dang cua doan vién, hoi vién, v.v. Dac biét, trong bdi canh X& hoi so, chinh phu so6
va kinh té sé phat trién nhu h1en nay bang nhic nho mdi nguoi dan can “chu dong cung cap
thong tin kip thoi, chinh xac, khach quan, ding dinh huéng dé phong, chong “dién bién hoa
binh”, thong tin x4u, doc trén internet va mang xa h¢i”. Trudc thuc trang cac thé luc thu dich
ludn trim phwong nghin ké thyc hién cac hoat dong Chong pha, chung thuong nham Vao Cac
nhom yéu thé nhu dan toc thleu s6, NKT, v.v. dé tung tin xau, Xuyén tac quan diém cua béng
va Nha nuéc ta. Cu thé, cac dbi tuong nay duara nhung thong tin'sai léch, ring cac nhém yéu
thé 1a nhitng nhém cham phat trién, lam viéc khong nang suat, chi huong bao tro xa hoi, chuyén
nhan tir thién va dang bi bo lai phla sau, bi phan biét déi xr, v.v.. Nhing luan diéu nay mot mat
nham chia rg, gay mat doan két noi bo, lam suy giam long tin cua ho vao su lanh dao ctia Pang
va Chinh phu Mat khac, chiing mudn 1am cho nhiing nguol thudc nhém yeu thé ludn cam thay
tu ti, mac cam, cho rang ban than vo dung la ganh nang cua gia dinh va x4 hoi.

Co the noi, tir khi dat nude budc vao cong cudc DBoi mai, Dang va Nha nuéc ta luon van dung
va phat trién sang tao tu tuéng Hd Chi Minh vao hoat dong quan tri dat nuéc trong, bdi canh mai.
Tu Pai hoi Bang 1an thtr VII (1991), Dang da néu cao tu tuong Hd Chi Minh va khang dinh, cung
véi chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng Ho Chi Minh la nén tang tu tuong, Kim chi nam cho moli
hanh dong cua Bang. Nghi quyét 09 caa B Chinh tri ngay 18/2/1995 da khang dinh, day la budc
phat trien hét sirc quan trong trong nhan thuc vatu duy li luan cua Bang ta. Boi voi NKT, su thay
d6i mang y nghla quan trong d6 1a cach t1ep can, NKT tu Ia d6i twgng huong bao tro x& hoi va
chuyén nhan qua tur thién sang la chu thé cua QCN - quyén duoc huong an sinh xa hoi. Cac chu
truong, chinh sach va luat phap déu ghi nhan quyén tu do va binh dang cua tat ca moi ngudi,
khong c6 bat ki su phan biét doi X Nao Vi bat ki li do gi. NKT cung la chu the cua cac quyen
con nguoi nhu ngu’ol khong khuyet tat: quyen dugc cham soc suc khoe, quyen duoc gido duc,
dao tao nghé, c6 viéc lam; quyen duoc tiep can (glao thong, cac cong trinh cbng cong, thdng tin,
truyén thong V.V.) nham thuc day su binh dang vi su phat trlen bén ving.

3. Mot so thanh tuu vé bao dam quyén ciia ngudi khuyét tat va nhiing van dé dit ra

3.1. Mot sé thanh tuu

Dusdi su 1anh dao va chi dao sang suot dam tinh nhan van cua Pang va Chinh phu, su Chung tay
gop stc cua dong bao trong nudc, cac t6 Chuc va cong dong quoc te, V.v. quyén cua NKT & Viét
Nam nhiing ndm qua da c6 sy chuyén bién tich cuc. Ngay cang co nhiéu NKT ty tin hda nhap xa
hoi. Nhiéu NKT da no luc vuon 1én, ho khong chi tu phat trien ban thdn ma con c6 nhiing dong
gop, gilp nhiéu ngudi ciing canh ngd tao ra cac gia tri tich cuc cho x& hoi. Mot s thanh tyu trong



bao dam quyén cua NKT, c6 thé ké dén nhu sau:

Khung phap Iy, chinh sach va cac chién iegc phét trién: Quyen ciia NKT duoc thé ché hoa
vao Hién phap nam 2013 va cu thé hoa trong Luat NKT cung nhiéu luat c6 lién quan: B luat
Lao dong, B luat Dan sy, v.v.. Viét Nam cling da phé chuén cac Cong udC Qquan trong vé quyen
cua NKT, nhu: Cong wéc Quyeén cua NKT (CRPD) Cong udc so 159 ve tai thich ung nghe
nghi¢p va viéc lam cua NKT, Hi¢p udc Marrakesh ve tao dieu Kién cho ngugi mu, nguoi khlem
thi, NKT khdng cé kha ning doc chit in va NKT khac khdng c6 kha nédng tiep can tac pham dé
doc theo cach thong thuong, v.v. va thuc hién nghiém tdc cam két cua quédc gia thanh vién lam
bdo cdo dinh ki ve thuc thi CRPD (2018). Day la nhu’ng van ban phap 1y co ban trong bao dam,
bao vé quyen cua NKT voi day du cac quyén con ngudi cia NKT.

Chién luoc qudc gia vé thuc hién CRPD da dinh hudng cho viéc xay dung cac ké hoach
trién khai cip tinh (Chlnh phu, 2017). Quyét dinh s6 1190/QD-TTg ngay 5/8/2020 phé duyét
chuong trinh tro giap NKT giai doan 2021 - 2030 duoc ban hanh nham nang cao chét lugng
song cua NKT, thic day sy tham gia cia NKT vao cac hOat dong xa hoi, tao moi truong khong
rao can, dam bao quyén tiép can cua NKT de phat huy hét tiém nang, thé manh cua ho. Trong
d6 quan tam dén 12 linh vyec: cham séc y té, gido duc, dao tao nghé, viéc 1am va kha nang tiép
can, v.v.. Véi chu truong thuc day hoa nhap NKT, Nha nudc da ban hanh mot s6 tiéu chuan
quéc gia vé kha nang tiep can trong linh vuc xay dU’ng cbng ngh¢ thong tin va truyén thong.

Nhleu Van dé caa NKT duoc dua vao Ké hoach Hanh dong qudc gia dé thyc hién muc tiéu
Phét trién bén vimg dén nam 2030, cu thé Ia cac muc tiéu 1.1, 4.1, 4.3, 4.5, 4.8, 6.2, 8.5, 10.2,
11,2 va 11.7. Dit li¢u lién quan dén NKT ciing dugc dua vao bao cdo giam sat myc tiéu phat
trién bén viing (SDG) quoc gla hang ndm, bao c4o ra soat qudc gia tw nguyén thuc hién cac
muc tiéu phat trién bén viing cua Vigt Nam.

Binh dang va khong phan bigt doi xir véi NKT: Hién phap nam 2013, Diéu 16 ghi nhan quyén
binh dang trudc phép luat va khong ai bi phan biét dbi xur (Quéc hai, 2013a) Quyen nay duoc cu
thé hoa trong Luat NKT: dac biét nghlem cam cac hanh vi ki thi va phan biét doi xur voi NKT; Bo
luat Lao dong (2019), Luat Xur If vi pham hanh chinh (2012), Nghi dinh s6 144/2013/ND - CP, v.v.
déu c6 cac quy dinh nghlem cam sy phan biét d6i xir vi Ii do khuyét tat. Luat Xu If vi pham hanh
chinh quy dinh, c& nhan c6 hanh vi phan bist ddi xur voi NKT sé bi xtr phat hanh chinh hoac truy
cuu trach nhlem hinh sy. Luat Gi4o duc (2019) & cac Diéu 11, 13, 63 85 quy dinh chinh sach giao
duc cho NKT. Luat Kham bénh, chira bénh (Dleu 3), Luat Bao hiém y té cling co cac diéu khoan
quy dinh NKT ¢6 quyen tiép can binh dang voi giao duc, y té va bao hiém (Chinh phu, 2018). Luat
Tin ngudng, ton glao Luat Trung cau y dan; Luat Bau cur QUOC hoi va Hoi dong nhan dan; Luat
Bao_chi; Luat Tiep can thong tin, v.v. déu cdng nhan moi cong dan, gom ca NKT thuc hlen céc
quyen Ccua minh trén co so binh dang Bo luat Dan sy, B luat To tung dan sy, Bo luat Hinh su, Bo
luat T4 tung hinh su déu co cac quy dinh vé bao dam, ton trong va bao vé quyén ctia NKT trong
giao dich dan su, xur li vi pham va hoat dong t6 tung. Luat Phong chng thién tai ndm 2013 cho
rang NKT 1a “nhém d@ bj tén thu’orng can duoc quan tam, phai dugc uu tién trong cac canh bao,
ng phd vai thién tai va ciu hg, ciu trg?”. Nhiéu chuong trinh quéc gia vé phong ngua va kiém
soat rui ro thién tai dugc xay dung nham nang cao nhan thuac cho NKT ve rui ro thién tai va
trao quyén cho ho tham gia vao qua trinh 1ap ké hoach quan li rui ro thién tai (Thua twéng Chinh
phu, 2009, 2011, 2012b).

Bdo tro xa hOI Nhung tién bo dang khich 1¢ trong viéc cung, cap cac dich vy bao trg xa hoi
cho NKT théng qua vi¢c thuc hién cac chinh sach va ké hoach cap qudc gia va cap dia phuong,
nhu: Ludt Neguoi khuyét tat; Ngh1 dinh s6 136/2013/ND- CP Quy dinh chinh sach tro gidp xa
hoi ddi véi doi tugng bao trg xa hoi (dugc thay thé bsi Nghi dinh 20/2021/ND-CP); Luat Bao
hiém x& hoi (2014); Bo luat Lao dong (2019). Nam 2017, Thu tuéng Chinh phu phé duyet Pé
an “Doi mai, phat trién tro giup xa hoi giai doan 2017 - 2025 va tim nhin den nam 2030” nham
lam cho hé thong tro gidp xa hoi toan di¢n va hiéu qua hon trong giai quyet tinh trang dé bi tén
thuong va loai tru. Muc tiéu ciia Dé an la: mo rong pham vi bao phu cua cac chuong trinh hién
¢6, trong d6 nhan manh dén NKT. Ca nudc co 1,1 trigu NKT duoc huong trg cap X&a hoi hang
thang, khoang 20.000 NKT, nguoi cao tudi dang dlIO’C nuoi duong tai cac co s& tro giup xa hoi
¢6 muc hd tro toi thiéu la 360, 000 ddng/ngudi/thang, 720.000 dong v6i NKT dac biét nang;
900.000 dong v6i tré em khuyét tat dac biét nang hogac nguoi cao tudi 1a NKT dac biét nang;
540.000 dong véi NKT nang; 720.000 ddng véi tré em khuyét tat nang hodc ngudi cao tudi la
NKT néng (Chinh phu, 2021)

Ngoai ra, con rat nhiéu van ban quy pham phap luat khac lién quan dén bao vé tré khuyet tat
nhu: Quyet dinh So 1438/QD-TTg nam 2018 cua Tha tuorng Chinh phu phé duyet Pé an hd tro
tré em khuyét tat tiép can cac dich vu bao vé, cham soc, gido duc tai cong dong giai doan 2018 -



2025. Diéu 23 Phép Iénh Dan s6 nam 2013 quy dinh: khuyén khich nguoi dan, kiém tra sirc khoe
tién hon nhan, xét nghlem gen cho nhung ngudi co nguy co khuyet tat di truyén hosc nhiém doc
hoa chat, tu van cac rdi loan di truyen va tro gilp ve vat chit cling nhu suc khoe tinh than cho
NKT. Luat Hon nhén va Gia dinh nam 2014, tai Diéu 2 quy. dinh viéc bao vé dbi vai NKT trong
ho6n nhan va gia dinh. Luét Phong, chéng bao luc gia dinh nam 2006 quy dinh nhitng uu tién bao
Vé C4c quyén va loi ich hop phap cia NKT. Quyen hoc tap cia NKT binh dang véi tat ca moi
ngudi, duoc tiép can _giao duyc, dao tao nghe dé phat trlen toan dién, déng thoi quy dinh trach
nhiém cua cac chu thé trong dam bao hd trg can thiét va diéu chinh hop I cho NKT va tré khuyét
tat tlep can cac co hoi hoc tap (QUOC hoi, 2013a, 2016b, 2019b). Thong tu lién tich cua Bo Giao
duc va Pao tao, Bo Y té quy dinh ma nghe va chinh sach dbi véi tro Ii gido vién va nhan vién hd
tro glao duc cho tré Khuyet tat (2016) Trong tam cua chinh sach la giao duc dya trén quyen nham
tao moi truong cong bang trong glao duc cua tré khuyét tat. Nhleu chuong trinh dao tao glao vién
tai chuc, trien khai trén toan quoc tir ndm hoc 2018 - 2019, gom: tap huan truc tiép cho can bo
quan li giao duc, giao vién mam non, tiéu hoc va céc truong trung hoc co s¢ va nhan vién Trung
tam HJ trg gido duc hoa nhap Ca nuéc hién c6 4 truong dai hoc va 3 truong cao dang c6 khoa
gido duc dic biét. Mdi nam, cac truong dao tao gan 600 gi&o vién day NKT. B¢ Giao duc va Pao
tao da no lyc mo rong giao duc hoa nhap cho NKT va tre khuyet tat, nhy: chuyen doi sach giao
khoa sang dlnh dang chir noi, ban hanh cac tiéu chuan chit noi Brallle qudc gia va thuc day ngon
ngir ki hiéu. Gan 20 tinh, thanh pho co trung tam hd tro phat trién gido duc hoa nhap, 107 co so
giao duc chuyén biét véi 4.110 can bo quan 17, gido vién, nhan vién hd tro gido duc tré khuyét tat
(UNPRPD, UNICEF, UNFPA va UNDP, 2023 tr.28).

Luat Pho bién, gido duc phéap luat; Luat Trg gip phap Iy, v.v. nham ph bién, gido duc
chinh sach phéap IUat cho NKT, tap trung vao hoat dong hd tro NKT trudc sy phan blet ddi xir
hoac bi vi pham quyen va loi ich hop phap. Tro gilp phap ly 14 nhitng hd tro quan trong nhét
dé dam bao quyen tiep can cua NKT. Bo luét To tung hinh sy quy dinh nguoi bi bugc toi 1a
NKT vé thé chat, tam thin khong thé ty bao chita ma nguoi dai dién hoic ngudi nha cua ho
khong dai di¢n theo phap luat thi co quan c6 tham quyén c6 trach nhiém chi dinh ngudi bao chira
cho ho. Biéu 76 Bo luat T4 tung hinh sy ciing x4c dinh trach nhiém cua cac co [quan tu phap trong
viéc chi dinh luat su bao chita cho NKT bj budc t6i hinh sy ma khang thé tu bao chita hozc
khong c6 su hd tro cua ngudi dai dién hop phép (Quéc hoi, 2015a) Quyen tro gilp phap ly cho
NKT da khang dinh rit rd nham tao diéu kién cho NKT tlep can théng tin phap ly va hanh chinh
truc tiép hoic thong qua dai dién hop phap, thdng dich vién hodc nguoi hé tro ngdn ngit, véi
nhig diém khac biét danh cho tré khuyét tat va, NKT.

Tham gia vao doi song chinh tri: Phap luat bau cir quy dinh: Moi cbng dan tur 18 tu0| tré 1én
déu co quyen bau ctr. Trong cac ki bau ctr, NKT duoc khuyen khICh thuc hién quyén bau cir caa
ho. Cac uy ban bau cir dugc dé nghi ra soat danh sach cu tri khuyet tat dé xay dung phuong an
ho trg kha nang bo phleu cua NKT. Néu cu tri la NKT khong thé tiép can khu vuc bo phiéu, Ban
bau cir s& dem thing phiéu dén noi sinh song hoic co s didu tri cia NKT. Néu mot NKT khong
thé tu bo phleu vi tinh trang khuyet tat, nguoi dai dien c6 thé bo phleu thay cho ho (QuoC hoi,
2015b) Moi cbng dan tir 21 tuodi tro 1én déu cd quyen ty (ng cir vao Qudc hoi, Hoi dong Nhén
dan néu du tu cach theo quy dinh caa phap luat dé thuc hién quyén chinh tri caa NKT (Qudc hai,
2015c¢).

Quyén tiép cdn giao théng va cac cong trinh cong cong: Quyet dinh s6 1019/QD TTg ndm
2012 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh quy chuan ki thuat quoc gia vé kha nang tiep can cho
NKT, trong Ké hoach Hanh dong qu00 giave hd trg NKT g1a1 doan 2012 - 2020 va 2021 - 2030
dé ra muc tiéu: dén nam 2020 tat ca cac co quan quan li, co so'y té, gido duc, dao tao nghé, vin
hoa va thé thao, cac toa nha chung cu déu c6 thé tiep can duoc voi NKT; it nhét 80% NKT co
thé sir dung phu’o‘ng tién giao thong va 50% NKT co thé truy cap cong nghe thdng tin va truyén
thong (Thu tudng Chinh phu 20123, 2020) Két qUa nam 2021 c6 95% céc tda nha chung cu
mai, 80% cac cong trinh giao duc, y té, van hoa, c4c toa nha thuong mai va van phong hién dali,
85% cac cong trinh co s6 ha tang ki thuat co the tiép can voi NKT (Gia Linh, 2021) Trong tiép
can ha tang va phuong tién giao thong: nhiéu chinh sach mién hoac glam gia vé cac phuong
tién giao thdng cdng cong: xe buyt, mot so tuyen xe khach, tau hoa, may bay da dugc ap dung
tai c&c thanh pho I6n, nhu: Ha Noi, ba Nang va Tp. H) Chi Minh. Di chuyén bang duong hang
khong cac san bay on (Ha Noi, Pa Nang, Nha Trang, Tp. Ho Chi Minh, Phd Quéc va Can
Tho) c6 thang may cho xe lan, xe nang/cau I&n hd trg NKT 1én va xudng may bay (Lién hiép
hoi vé NKT Viét Nam, 2020).

Quyen tiép can thong tin va chiz viét cho NKT: Chinh phu ban hanh cac tiéu chuan vé kha
nang tiép can thong tin cho NKT, nhu: cac diém truy cap internet cdng cong, cac san pham dich



vu vién thong, cac dich vu twong tac (B§ Thdng tin va Truyen thong, 2012; Quéc hoi, 2016a;
Tong cuc Tiéu chuan do ludng chat luong, 2011) nham cung cap cac dleU klen thuan loi de NKT
c6 thé tiép can thong tin dam bdo cac tinh nang, tro nang cho NKT dé ho duoc binh dang Véi
nguoi khong khuyét tat (B9 Thong tin va Truyen thong, 2009). Ca nudc co ha1 thu vién duoc
thiét ké dac biét cho NKT dé doc chix in/ndi va bén Xuong san XUt séch ki thuat sé da dugc thanh
lap; mot sb thu vién c6 16i di va khong gian dam bao tlep can cho NKT. Bén canh do, Hi¢p udc
Marrakesh dang timg budc dugc trien khai rong réi trén ca nude; hon 200 thu vién, trung tam cia
hdi nguoi mu, truong hoc va trung tam day tre khuyét tat da cung cap dich vu théng tin thu vién
cho nguoi khiém thi qua cac van ban thay thé (Bo Vin héa, Thé thao va Du lich, 2016).

Dao tqo nghe va tiép cdn viéc lam: Ca nudc hién co 1.130 co so giao duC nghe nghiép co
t6 chirc dao tao nghé cho NKT (gap 1,9 Ian SO V&1 nam 2008) trong do6 744 co so cong lap, 386
co s¢ tu thuc. Trong céc co 6 dao tao nghé cho NKT c6 225 co sé day nghé chuyén biét. 3. 359
gi4o vién tham gia day nghe cho NKT, dao tao cho khoang 19.000 NKT/nam (Pham Dai Dong,
2023). V6i muc tiéu, dén nam 2020, c¢6 300.000 NKT trong tudi lao dong duoc gido duc nghé
nghi¢p va ¢ vige Iam phu hdp Két qua, dén nam 2019, khoang 44.391 NKT da tham gia dao
tao nghé (gip 2,2 1an so v6i ndm 2017) va mot nira sé nguoi trong d6 thude d6 tudi 19 - 35
(Duong Phong, 2020)

Trong Iinh vuc lao dong viéc lam, theo sb liéu caa Uy ban qUOc gia vé NKT Viét Nam, trén
70% s6 NKT c6 kha nang lao dong tham gia hoat dong Kinh té, trong d6 trén 1.500 lao dong
dang 1am viéc tai 400 co s& san xuat, kinh doanh cua NKT (khOang 4.000 nguoi lam viéc tai
146 co s¢ do Hoi ngudi mu quan li), trén 2.000 nguoi lam trong cac doanh nghiép, co s¢ san
Xuat kinh doanh cua Hiép hoi Doanh nghiép Thuong binh va NKT Viét Nam (Uy ban quéc gia
vé NKT Viét Nam, 2018).

3.2. Mgt So vin dé datra

Viéc van dung va phat trién séng tao tu twong Ho Chi Minh vé QCN, trong d6 co quyen cua NKT
nhu:ng nam qua di dat duoc nhiéu thanh tuu dang ké do ¢ nhiéu bén tham gia vao qua trinh thuc hign
cac hoat dong dam bao cho NKT phat huy hét nang luc caa minh. Tuy nhién, thyc té van con nhiéu
bét cap trong dam bao quyén caa NKT, Chang han nhur:

Khung~ phap ly, chinh sach va cac chien luoc quoc gia vé/lién quan dén NKT khi dua vao
thuc thi van con nhiéu han ché. Chinh phu chu truong thiic day hoa nhap cho NKT théng qua
viéc ban hanh céc tiéu chuan quoc gia veé kha nang tiép can cho NKT trong cac cong trinh xay
du:ng, tham gia glao thong va cong ngh¢ thong tin, v.v. nhung céc tiéu chuan nay lai _khong co
huong dan chi tiét va khong c6 quy dinh bat bugc thuc hién nén nd cham di vao doi séng, 1a rao
can doi vai viéc hoa nhap cua NKT. Hay, quy dinh diéu kien 1am viéc (trang thiét bi lam Viéc)
phal phu hop véi nguoi lao dong khuyet tat, nhu’ng khong quy dinh cu thé va chinh sach hd trg
cling nhur viéc giam sat thuc hién nén cic co s¢ san Xuét phan 16n tu stra de tiét kiém chi phi. Day
cing 1a mot rao can khién cho cac doanh nghiép ngai nhan lao dong khuyét tat do phai phat sinh
chi phi. Ngoal ra, ngan sach dé thuc hién cac muc tiéu it duoc xac dinh cu thé. Diéu nay gay kho
khin cho cac co quan thuc thi phap luat, khién cho cac ké hoach hoa nhap NKT cham duoc trién
khai.

Binh dang va khong phan bi¢r doi xi: Tinh trang bat binh dang va phan biét doi Xtr voi NKT
hodc han che quyen cua NKT van ton tai trong Luat va kha phd blen trong thuc tién doi SOng
Chang han, khai niém NKT trong Luat NKT tlep can tir goc do y té, coi NKT 1 nhimg nguoi ¢o
khlem khuyet vé co thé (dya trén cac két qua giam dinh y té), con trong CRPD, khai niém NKT
tlep can tir goe do xa hoi, NKT la nhumg ngudi c6 khiém khuyét (thé chat, tinh than, tri tu¢ hodc
glac quan) cung Vi cac rao can. Nhu vay, dinh nghia trong Luat NKT da loai bo nhiéu dang tat
va nhiéu NKT ¢ thé nhe chua co gidy xac nhan khuyét tat trong tiép can céc dich vu thiét yéu:
hay khai ni¢m ky thi, phan biét d6i xir NKT trong Luat NKT con hep, chi tap trung vao céc hanh
Vi ctia ca nhan ma chua bao gdm céac hanh vi cua t6 chic, va ciing khong 4p dung cho hanh vi
phan biét dbi xtr gian tiép; Cac truong hop phan biét d6i xtr véi NKT ciing chua duoc quy dinh
chat ché trong Luat NKT dén dén nhitng kho khin trong viéc xac dinh hinh thire phan biét doi xtr
va ngudi vi pham. Co ché nay khong da manh dé ngan chan duoc viéc vi pham va bao vé quyén
cuia NKT, v.v.. Mic du Hién phép, Luat NKT, B¢ luat Lao dong, luat Day nghe luat Gido duc,
luat Cham soc strc khoe nhan dan déu ghi nhan quyén binh ding trong tiép can cac dich vu cham
soc y té, gi4o duc, dao tao nghe viéc lam, v.v.. Tuy nhién, thyc te mot ty 1é rat nho NKT co the
tiép can duoc cac dlCh vu nay do cac rao can. Diéu nay the hién rat rd trong Bao cao qudc gia vé
NKT cua Tong cuc Thong ké, cong bo nam 2018. Cac sb liéu trong tiép can gido duc, dao tao
nghé va tiép can viéc lam, tiép can y té, cham soc stirc khoe va cham soc sirc khoe sinh san va sic



khoe tinh duc, v.v. deu cho thdy su bat binh ding trong thuc thi quyén cua NKT so véi ngudi
khéng khuyét tat con rat lon.

Céc quy dinh vé cam ki thi, phan biét ddi xtr véi NKT con thiéu co che bt bugc/xir li vi pham
hodc viéc xtr li méi chi tap trung vao cac ca nhan co hanh vi phan biét ddi xir truc tlep Trong dao
tao nghe NKT thleu cac co hoi da dang nganh nghé, cac lya chon thudng duoc giGi han trong mot
tap hop cac nghé duoc xac dinh trudc cho cac dang tat, nhu: NKT van dong duoc cung cap cac
khda hoc cong nghé¢ thong tin (chinh stra photoshop, danh may tai liéu, sua may tlnh) NKT thi
giac duoc huéng dén nghé dam bop hodc lam d6 tha cong mi nghé; NKT nghe - néi duoc dinh
huéng nghe lam toc, thg may hodc dau bep, v.v.. Theo mot nghlen Clru ndm 2017, chi mot s6 it
NKT c6 thé tiép can dugc cac khoa hoc nghe ho muén. Nhu vay, rao canlon nhat trong hoc nghé
v6i NKT 1 sy phan biét dbi xir va han ché trong lra chon nganh nghé duoc dao tao (UNDP &
iSEE, 2017).

Cham soc stc khoe la hoat dong quan trong dol v6i NKT nhung chi c6 16,9% tram y té x4,
22,4% thiét bi vé sinh & cac co so nay dugc thlet ké phu hop v6i NKT (TCTK 2018). Bén canh do,
nhleu truong hop NKT dugc khao sat cho rang nhan vién y té & céc co s¢ cong |ap c6 thai do phan
biat déi xtr véi NKT. Nhiéu phu nir khuyét tat cho rang, ho thuong dugc nhan vién y té ¢ co so
cong Iap khuyén ho khdng nén mang thai hodc sinh con hoic to ra khong tin khi ho néi da két hon.
biéu nay khién nhiéu phu nix khuyet tat khi kham stic khoe sinh san thuong lya chon sir dung céc
coso Y té tu nhén vi nhan vién ¢ day c6 thai d6 lich su hon, ho tro tot hon, duoc cung cap day da
thong tin va tur van tét hon, co s& Vat chat sach s& hon, d@ tiép can hon va thoi gian cho doi cling
ngan hon (Nguyen Thi Vlnh 2021).

Bao tro xa hgi: Nghi dinh s6 20/2021/ND-CP cua Chinh phu quy dinh chinh sach tro gitp xa
hoi ddi voi dbi tugng bao tro X hoi, trong d6 c6 NKT, tuy nhién chi nhitng NKT nang, dic biét
nang moi duoc huong tro Cap xa hol Bén canh do, co che xdc dinh khuyet tat con phtc tap, viéc
cap glay chirng nhan khuyet tat méi chiém ti 18 thap (den cubi nam 2019 c6 gan 3 triéu NKT duoc
cap giay chirng nhan khuyét tat) Mt khac, mot so dang khuyét tat kho phat hi¢n hoic it nhin
thay, chang han nhimg nguol co van dé vé tam Ii xa hoi chua dugc tinh den Mot khoang trong
nira Ia mirc d6 bao phu va mic trg cap x4 hoi hang thang theo Nghi dinh 30 20/2021/ND-CP con
thap va nhleu quyen khac cua NKT chua dugc bao ddm da han ché quyén tiép can cac ché do
phdc loi can thiét véi NKT, nhur: tiép can giao thong chua dugc NKT st dung rong réi do chat
lwong dich vy, tinh sin ¢6 con han ché, tinh tiép can cua cac phuong tién giao thong cong cong
chua than thién voi NKT (UNICEF 2020) Trong tlep can cac dich vu phap ly, chi nhitng NKT
nang va dac biét nang mai dugc tro gitp phap ly mien phi (Quéc hoi, 2017). Mot s6 dich vu chua
dap rng kha nang tiép can can co Vi tré khuyét tat do lyc luong can bg bao vé tré em & co s¢
con mong nén han ché trong cung cap dich vu. Nhleu chinh séch y té, dic biét 1a vé suc khoe sinh
san va sirc khoe tinh duc, NKT phai d6i mat véi nhiéu kho¢ khan.

Tham gia vao doi SOng chinh trj: Viéc bao dam quyén tham chinh cia NKT con kha nhleu
rao can: Thit nhdt, Luat bau cir hién hanh chua c6 quy dinh vétile dai bleu Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan la NKT. The hai, truyén thong, gido duc nhan thac vé tam quan trong cua viéc
bao dam dai dién Cong dong NKT trong céac co quan dan ctr chua cao. Nhiéu nguoi cho rang
NKT kho dam bao yéu cau ve sirc khoe cting nhu s& gap nhleu thach thirc, bi han ché di Chuyen
va cac nhu cau tiép can khac, kién thirc va giéo duc khdng day du, ki nang xa hoi han ché, v.v..
Thar ba, thach thirc trong qua trinh ty ing cu: kho khan trong viéc chimg minh nang lyc va sirc
khoe nham dap ing, du tiéu chi, bao dam dleu kién thyc hién tét vai trd cia ngudi dai biéu. Thi
fir, Vai tro cua cac to chirc NKT trong thac day co hoi tham gia chinh tri cia NKT chwa manh;
ki ning vé van dong bau ci, dé cir va tham gia qué trinh van dong bau cir véi NKT s& rat kho
khan.

Quyén tiép can: cac quy chuan ki thuat vé két cAu ha tang giao thong, vé xay dung cong
trinh dan dung ddm bao quyen tiép can st dung véi NKT duoc ban hanh tir ndm 2014 nhung
dén cudi nam 2019 méi ¢ 16,9% céc trung tamy té x4, 3% truong hoc, 11% vén phong chinh
phu, 6% siéu thi, 4% buu dién, nha ga va cua khau 7% cac vién dudng lao va trung tam bao
tro xa hoi, 2% ngan hang da phu hop véi cac yéu cau vé tiép can cho NKT (Bo Xay dung, 2014,
2019). Trong thyec thi quyen cua NKT thleu su phéi hop cua céc chu the trach nhiém, dic biét
la trach nhiém theo chiéu doc, giira cac cap quan Ii. Hién nay NKT van gap rat nhidu tré ngai
trong tiép can giao thong.

Trong dao ta0 nghe va tiép cdn viéc 1am, ngudi lao dong khuyét tat van phai dbi mat véi Su
phan biét ddi xtr trong it ca cac khia canh nhur: tiép can thong tin dao tao nghé/tuyén dung, sir dung, tiép



can phuong ti¢n giao thong/co s& san Xuat/cong Cu/dung cu lam viéc va bo nhiém, duy tri cong
Vigc, thang chuc hodc dam bdo cac diéu kién 1am viéc, an toan lao dong va stic khoe. Phan bigt dol
xur pho bien nhat 1 bi tir chdi tuyén dung vao mét vi tri do khuyét tat; kho dap ng céc yéu cau
cong vige khi diéu kién lam viéc/méi truong lam viéc khdng phu hop véi NKT; 1am viéc khong c6
hop dong lao dong, bi tra lwong thip; khong duoc thang chic, v.v. do khuyét tat cua ho (UNPRPD,
Unicef, UNFPA, UNDP, 2023).

4. Két luan va kién nghi

Tu tudng HO6 Chi Minh vé QCN noi chung va quyén cua NKT noi riéng la mot di san quy
bau, chira dung nhung gia tri nhan van sau sac. Tt khi Do6i méi dén nay, viéc nghién ciry, van
dung va phat trién sang tao tu tudng Ho Chi Minh trong linh vuc nay da dat duoc nhiéu thanh
tuu quan trong, gop phan nang cao vi thé va chat lugng cugc 50ng cua NKT tai Viét Nam.

Su van dung va phat trién sang tao tu tuong Hb Chi Minh vé quyen cua NKT cua Dang ta
vao tinh hinh thuc tién nhitng ndm qua cho thdy: quyén cia NKT d3 co Ilhleu cai thién ca trong
quan diém va cach tiép can; ca Ve co ché, chinh sach ciing nhu thuc tién thuc thi quyen va da
dat dugc nhiéu thanh tyu déng ké. Tuy nhién, trong thuc thi phap luat bao dam quyén cia NKT
van con nhiéu rao can va bat cap. Do do, dé NKT khéng bi bo lai phia sau, dac biét la trong bdi
canh nén kinh te s6, Xa hoi so phat trién hién nay, ching ta can thuc hi¢n mot sb giai phap sau:

Nha nuéc can tien hanh cac nghién ctu khoa hoc trén dién rong dé hicu rd diém manh va
diém yéu cua NKT, cac dang khuyet tat va cac bén lién quan trong cac van dé& cia NKT nham
xac dinh cac budc kha thi dé giai quyet cac khOaI‘lg tréng va Cac mau thuan, chong chéo trong
phap luat va gita cac co quan. Bac biét, can sém ¢o cudc diéu tra toan dién vé NKT dé c4c nha
hoach dinh chinh sach, nha khoa hoc, v.v. co s6 liéu cap nhat phan tich, danh gia va dua ra cac
chién lugce hanh dong cho phu hop va hiéu qua.

canra soat lai h¢ thong phap luat vé/lién quan dén NKT dé tim ra cac bat cap, chong chéo
hay kh0ang tréng dé stra doi, bd sung, ban hanh méi cac quy dinh danh cho NKT mét cach phu
hop va hiéu qua hon. Bén canh d¢, can dau tu co s¢ ha tang trang thiét bi can thict bao dam
quyén tlep can thong tin, tiép can giao thong, tiép can co so ha tang/cac toa nha dich vy, hanh
chinh cong, v.v. cho NKT nham dam bao su binh dang trong thuc thi quyén cia NKT so Voi
ngudi khong khuyét tat.

B6 Giao théng van tai va chinh quyen dia phuong can khan troeong thuc thi quyen tiép can
giao thong cua NKT. Do 1a khong gian di bo, la ben xe, nha ga, bén tau, v.v. cia cac phuong
tién van Chuyen giao thong cong cong dap g quyén tlep can cua NKT. Bén canh do, dé dam
bao quyen tiép can céc toa nha dich vu cong cho NKT, can ¢6 16i di rleng va nha vé sinh phu
hop vai ting dang tat khac nhau, chang han nhu 16i di riéng cho NKT van dong str dung xe lan,
ngudoi khiém thi va cac dang khuyét tat khéc.

Xay dung moi truong song khdng rao can: Tram y té 1a co s& cham séc sic khoe ban dau, 1a
tuyén y té co SO gan dan nhat nhtrng nhu da néi ¢ trén, mic do dap u'ng duoc véi NKT rat thap Vi
vay, chinh quyén dia phuong can bo tri nguon lec dé cai tao cac co sd ndy nang cao kha nang tiép
can cho NKT. Viéc tiép can céc dich vu chim séc stc khoe v6i NKT, trong d6 c6 cham soc suc
khoe sinh san cho phu ni khuyet tat 14 rat quan trong duoc trién khai day da & co so trén tinh than
bao dam quyén va ton trong pham gia cua NKT.

Viéc nghién ctru, van dung va phét trién sang tao tu tuong Ho Chi Minh vé quyén cia NKT
la mot nhiém vu quan trong, c6 y nghia nhan vén sau sic. D¢ dat dugc muyc tiéu “khong ai bi bo
lai phia sau”, can ¢ su chung tay cua ca hé thong chinh tri, cac t6 chac xa hoi va toan thé cong
dong va sy tham gia quan trong cia NKT va gia dinh NKT.
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